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Konu: Yabanci uyruklu galisanlarin eksik glin bildirim nedenleri hk.

SOSYAL GUVENLIK iL MUDURLUGUNE

Bilindigi Uzere, yabancilara verilecek calisma izni ve c¢alisma izni muafiyetine dair is ve
islemlerde izlenecek usul ve esaslar 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu ile diizenlenmistir. Bu
kanunun "Calisma izninin mahiyeti" bashkli 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda, yurt disindan yapilan
basvuruya istinaden, calisma izni verilen yabanci, ¢alisma izninin gecerliliginin basladigl tarihten
itibaren alti ay icinde Tirkiye'ye gelmek zorunda oldugu ve bu siire icerisinde Tirkiye'ye gelmeyen
yabancinin ¢alisma izninin iptal edilecegi,

"Calisma izni ve galisma izni muafiyetinin gegerliligi ve iptali" baslikh 15 inci maddenin ikinci
fikrasinin (g) bendinde, saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda siireli
calisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve siresiz ¢calisma izinlerinde ise araliksiz olarak
bir yildan uzun siire Tirkiye disinda kalmasi halinde ¢alisma izninin iptal edilecegi,

"Bildirim ve sosyal glivenlik yukimlGlagia" baslikh 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda, Calisma
izni veya ¢alisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci galistiran isverenlerin, sosyal glivenlik
mevzuatindan kaynaklanan yiikiimlilUklerini kanuni stiresi icinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu hiikimlerine gore yerine getirecekleri, tglincu fikrasinda, Tirkiye'nin taraf
oldugu sosyal glvenlik sézlesmeleri hiikimlerinin sakli oldugu,

"Yarurlikten kaldirilan ve degistirilen hikimler" baslikli 27 nci maddesinin yedinci fikrasinda
27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanununun vyirirliikten
kaldirilmis oldugu fakat Kanunun Gegici 1 inci maddesinin dordiinct fikrasinda, bu kanunun
uygulamasina iliskin dizenlemelerin yirirlige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu kanuna
aykiri olmayan hikimlerinin uygulanmasina devam olunacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla uygulamaya iliskin, 6735 sayil Kanuna aykiri olmayan hikimlerin halen
uygulanmakta olan 4817 sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanunun Uygulama Yénetmeligi
ile saglanmakta oldugu ve bu Yonetmeligin 3 lincii maddesinde, kanuni ¢galismanin taniminin yapildigi
gorilmektedir. Yapilan tanimda, kanuni ¢alismanin, kanunlara uygun sekilde verilmis ¢calisma izninin,
ikamet ve diger ilgili kanunlar ile mevzuat hikiimlerince diizenlenen yukimluliklerin yani sira, sosyal
glvenlik primleri 6denmis veya muaf olarak ¢alismayi ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni sekilde 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanunun Uygulama
Yonetmeliginin 14 (inci maddesinde kanuni ¢alismaya dahil edilen sirelerin belirlendigi, bu stirelerin;
yillik izinler, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik, gecici is géremezlik 6denekleri ile issizlik



sigortasi 6denegi alinan siireler olup bu siirelerin kanuni ¢alisma siirelerine dahil edilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

Bununla birlikte ¢alisma izni bagvurulari soézlesme tiirli ve igeriginin Bakanlk tarafindan
belirlendigi, basvuru degerlendirme sirecinde 6735 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde belirtilen
istisnai durum disinda is s6zlesmesinin kismi sireli olmasi halinde g¢alisma izni basvurusunun kabul
edilmedigi, bundan dolayi calisma iznine miiracaat ederken bir yil veya daha fazla bir siire icin alinan
¢alisma izninin daha sonra kismi siire olarak bildirilme olanaginin bulunmadigi, bu durumun istisnasinin
sadece 4857 sayili s Kanununun 74 iincii maddesinde sayilan (Analik halinde ¢alisma ve siit izni ) hal
icin gecerli oldugu kabul edilmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler nedeniyle, Bakanlik tarafindan yabanci uyruklu
¢ahsanlar ile ilgili 4857 sayih Kanunun 74 inci maddesinde sayilan durum disinda kismi g¢alisma
bildiriminin kabul edilmeyecegi belirtiimis olsa bile uygulamasina halen devam edilen 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanunun Uygulama Yénetmeliginde, kanuni calismalar tanimi
iceriginde yer verilen analik hali disinda, yillik izin, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, gecici is
goremezlik 6denegi ile issizlik sigortasi 6deneklerinin de bulundugu gérilmustar.

Bununla birlikte yabanci uyruklu calisanlara calisma izni verilen siire icerisinde tam zamanli ve
belirli sireli olarak 6denecek olan lcretin Bakanlik tarafindan belirlenmis olsa dahi ¢alisanlarin
Onceden 6ngoriilemeyen nedenlerle bazi aylarda eksik calismalarinin da olabilecegi dikkate alinmalidir.
Zira isverenin veya iscinin kontroli disinda gerceklesen olaylar (calisma izni alinmasina ragmen
¢alismaya baslanilmamasi, ¢alisma izni bulunan kisinin gegici olarak yurt disina giris-gikislari arasinda
gecen slireler, hastalik, analk, tutukluluk, grev ve lokavt, vb.) konusunda yapilacak islemler genel
olarak hukuka ve idari is ve islemlerine uygun bir bicimde gerceklesmelidir. Calisanin salt yabanci
uyruklu olmasi nedeniyle isverenden kaynaklanmayan nedenlerle sozlesmede yer alan kosullarin
saglanmadigi belirtilerek isverenin idari yaptirima ugratilmasi durumunda telafisi gli¢ zararlarin ortaya
¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica ¢alisma izni verilmesi veya ¢alisma izni muafiyeti taninmasi yabanci uyruklu kisinin izin
ve muafiyet taninan siire boyunca fiilen ¢alistigl veya fiilen ¢alisacagl anlamina da gelmemektedir.
Nitekim calisma iznini dizenleyen kanun olan 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunun 22 nci
maddesinde de sosyal glvenlige iliskin hikimlerin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununa gore yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu nedenle galisma izni verilmis veya ¢alisma
izni muafiyeti taninmis yabanci uyruklu ¢ahlisanlarin eksik giin bildirimleri ile ilgili tereddit edilen ve
magduriyet olusturabilecek hususlara agiklik getirilmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun 86 nci maddesinin dordiinci fikrasinda "Ay icinde bazi is glinlerinde
¢alistiriilmayan ve licret 6denmeyen sigortalilarin eksik giin nedeni ve eksik glin sayisi, isverence ilgili
aya ait aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesiyle beyan edilmekte
oldugu, sigortalilarin otuz glinden az calistiklarini gosteren eksik glin nedenleri ile bu nedenleri
ispatlayan belgelerin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu donemi, saklanmasi ve diger hususlar Kurumca
¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi,"

Besinci fikrasinda, "Sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigini gésteren bilgi ve belgelerin Kurumca
istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin gecerli sayilmamasi halinde
otuz ginden az bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi, yapilan tebligata ragmen bir ay iginde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde
Kurumca re’sen diizenlenecegi ve muhteviyati primler, bu Kanun hikiimlerine gére tahsil olunacag!"
belirtilmis ve bu konuda Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginin 102 inci maddesinin 13 iincii fikrasinda
yer almak Uzere bir diizenleme yapilmistir.



Buna gore Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginin 102 inci maddesinin 13 {incii fikrasinda; "Ay
icinde otuz glinden az ¢alisan veya eksik licret 6denen sigortalilara iliskin;

a) Kurumca elektronik ortamda alinabilenler hari¢ Kurumca yetkilendirilmis saglik hizmeti
sunucularindan veya isyeri hekimlerinden alinmis istirahatli oldugunu gosteren rapor,

b) Sigortali ve isverenin imzasini taslyan lcretsiz veya ayliksiz izinli oldugunu kanitlayan izin belgesi,
c) Sigortaliya teblig edilen disiplin cezasi uygulamasina iliskin belge,
¢) GoOzaltina alinma ile tutukluluk haline iliskin belgeler,
d) Kismi siireli calismalara ait yazili is s6zlesmesi,
e) Sigortalinin imzasini taslyan puantaj kayitlari,

f) Grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin
durduruldugunu veya ise ara verildigini gosteren ilgili resmi makamlardan alinan yazi  6rnegi,

g) ise devamsizliga iliskin belgeler,

g) Is sdzlesmesinin fesih edildigi tarihte calisiimadigina dair belge,

h) Kisa ¢alisma 6denegi alindigina dair ilgili resmi makamlardan alinan belge,

1) 5434 sayili Kanunun ek 76 ve gecici 192 nci maddesine tabi olundugunu gosterir belge,
i) Yarim ¢alisma 6denegi alindigina dair ilgili resmi makamlardan alinan belge,

j) Is Saghg ve Guvenligi Kayit, Takip ve izleme Programi ISG-KATIP {zerinden alinan
sozlesmeler,

k) Sonradan dizenlenebilir niteliginde olmayan benzer nitelikteki belgeler, eksik ¢alismaya
iliskin belgeler oldugu, bunlardan, on lglincia fikranin (a), (c), (¢), (f), (h), (1), (i), (j) ve (k) bentlerinde
sayllan belgelerin Kuruma verilmeyecegi, ancak s6z konusu belgeler Kanunun 86 nci maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca Kurumca istenilmesi halinde ibraz edilmek lzere isverence saklanacagi, ilgili belgelerin
Kurumca talep edilmesine ragmen ibraz edilmemesi halinde Kanunun 86 nci maddesinin besinci
fikrasina gore islem yapilacagy,...." hikmu yer almaktadir.

Bu gerekgelerden otiirl 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 107
nci maddesine dayanilarak, 12/05/2010 tarih 27579 sayi ile Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 102 inci maddesinin 13 iincii fikrasinda belirtilen,

"a) Kurumca yetkilendirilmis saglik hizmeti sunucularindan veya isyeri hekimlerinden alinmis
istirahatli oldugunu gosteren rapor,

¢) GoOzaltina alinma ile tutukluluk haline iliskin belgeler,

f) Grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin
durduruldugunu veya ise ara verildigini gosteren ilgili resmi makamlardan alinan yazi 6rnegi,"

hususlarina iliskin eksik ¢alisma veya eksik licret 6denme nedenlerini kanitlayan belgeler ile 4857 sayil
is Kanununun 74 tincii maddesinde sayilan hallerin ortaya ¢cikmasi durumunda eksik calisma veya eksik
Gcret 6deme nedenlerini kanitlayan belgeler Kurumumuzca kabul edilecek olup aylk prim ve hizmet
belgesi ile muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde eksik giin veya eksik Ucret bildirimleri icin



isverenden ayrica aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
istenmeyecektir.

Yine ¢alisma izin siresi icerisinde ¢alismaya baslamayan veya isyeri ile ilisigi kesilen yabanci
uyruklu c¢ahsanlarin, isverenleri tarafindan gerekgeleri belirtilerek ¢alisma izinlerinin iptali igin
Bakanliga basvuruda bulunmalari gerektigi hikiim altina alinmistir. Bu nedenle isverenden yabanci
uyruklu calisanin ¢alismaya baslamadigina veya calisma iznini iptal ettirdigine dair belgeler ile yabanci
uyruklu calisanin yurt disina giris-cikis kayitlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Yabanci uyruklu
kisinin calismaya baslamadigi, gec¢ basladigi veya ¢alisma izni iptal edip yurt disina giktigi tespit edilenler
icin aylk prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi istenmeyecektir.

Bununla birlikte ¢alisma izni verilen yabancinin, ¢alisma izninin gegerliliginin bagladigi tarihten
itibaren alti ay igcinde Tirkiye'ye gelmek zorunda oldugu bu nedenle 6735 sayili kanunun 12 nci ve 15
nci maddelerinde belirtilen sirelerin asilmamasi kosuluyla daha sonraki bir sirede calismaya
baslaniimasi veya isyeriile ilisigini kesmeden gegici siireli olarak yurt disina ¢ikilmasi durumunda Glkeye
giris ve cikis tarihlerinin de dikkate alinarak kisinin yolda gecirecegi sireler icin; ilkeden ¢ikis gini harig
olmak UGzere iki glin, yine Ulkeye giris tarihi hari¢ olmak tizere iki glini gegmemek (zere yolda gecen
surelerin de dikkate alinmasi suretiyle bu siireler icin de isverenden aylik prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi istenmeyecektir.
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