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Sayn 2011/
Konu : Sug Gelirlerinin Aklanmasi Hk.

GENELGE 2011/2

Y.M.M. VE S.M.M.M ODASI BASKANLIKLARI'NA

ligi: 10.08.2010 tarih ve 2010/4 sayih Genelge.

09.01.2008 tarih ve 26751 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Sug
Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terdrin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinde, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasinda
yuklUmlilerin kimler oldugu tamimlanmig, aym maddenin (t) bendinde
“Sirket, vakif ve demek kurulmas:, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle sinirh
olmak tizere, bir isverene bagh olmaksizin ¢aligan Serbest Muhasebeci ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Misavirler’ _vu.lmmhﬂer
arasinda sayilmistir,

Yonetmeligin yukarida belirtilen 4. maddesinin (t) bendi, 02.01.2010 tarih ve
27450 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirirlige giren Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Haklkinda Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi
ile “Bir igverene bagh olmaksizin ¢aligan Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mall Miigsavir ve Yeminli Mali Miisavirler” seklinde
degistirilmig, aynica maddeye “Finansal piyasalarda denetim yapmakla
yetkili bagimsiz denetim kuruluglart” seklinde (u) bendi eklenmigtir. Bu
Yénetmelik degisikligiyle, bir igverene bagh olmaksizin ¢alisan meslek
mensuplarimiz ve bagimsiz denetim kuruluglan tam yikamld kapsarmna
alinrmigtir.

Birligimiz tarafindan, Yénetmelifin 4. maddesinin (t) hendinﬂe yapilan
degisikligin ve aym maddeye eklenen (u) bendinin iptali ve ylriitmenin
durdurulmas: istemiyle ag¢ilan davada, Darnigtay 10. Daire’nin 09.06.2010
gun ve E:2010/1636 sayih karan ile yariitmenin durdurulmas: istemimizin
kabultine karar verilmistir. Bahse konu karar ilgi’'de kayitli Genelge ile
Odalanmiza duyurulmustur. ;
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Yaratmeyi durdurma kararina Bagbakanlik ve Maliye Bakanhgnca itiraz
edilmis, Damistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 6megi ckte gonderilen
14.07.2011 gin ve YD Itiraz No:2010/1043 sayilh karan ile davahlann
itirazinin kabulit ile Damgtay 10. Daire’ce verilen yiiriitmenin
durdurulmas: kararmnin kaldirilmasina karar verilmigtir. Bu karar
iizerine meslek mensuplarimiz ve bafimsiz denetim kuruluglari, 5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakiinda Kanunun
uygulanmasi bakimindan yeniden “yiikiimli” durumuna gelmigtir.

Dava halen devam etmekte olup, Damstay 10. Dairesince verilecek esas
hakkindaki karar Odalanmiza aynca duyurulacaktir.

izi rica ederim.

Ek: 1 Karar Ornegi
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itiraz Eden (Davallar) : 1- Bagbakanlik - ANKARA
2- Maliye Bakanlii-ANKARA
Kargi Taraf (Davaci) : Torkive Serbest Muhasebeci Mali Magawrler ve
Yeminli Mali Mugavirler Odalar Birigi (TCIRMOB)
Vekili : Av. [brahim Okcu
Genglik Cad. No:107 - Anittepe/ANKARA
istemin Ozeti ;: Danigtay Onuncu ve Sekizinci Daireleri Masterek
Kurulunca verilen ylrOtmenin durdurulmasi isteminin kabulGne iligkin 9.6.2010 glnli,
E:2010/1636 sayih karara, daval idareler itiraz etmekte ve karanm kaldinimasini
istemektedirler.

Danigtay Tetkik Hakimi Mustafa Karabulut'un Dilsiincesi . hlrazm reddi gerektigi
dustnhimektedir.

Danigtay Savcisi Hilseyin Uinal Kara'nin Dlisdncesi : ltiraz dilekgesinde ileri
surilen nedenler, Danistay Onuncu Dairesince verilen yOritmenin durduruimas: isteminin
kabuliine iliskin karann kaldirlmasini gerektirecek nitelikte gomlmedugmden itirazin reddi
gerekecedi distinQimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikum veren Danistay ldari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
gorugaldi:

Dava; 9.1.2008 gonli,, 26751 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan "Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik"in
2.1.2010 glnll, 27450 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ilg dedigtirien 4,
maddesinin birinci fikrasinmn (t) bendi ile ayni fikraya eklenen (u) bendinin |ptaI| ve ylriitmenin
durdurulmas istemiyle agtimigtir, |

Danistay Onuncu ve Sekizinci Daireleri Mugterek Kurulunun 9.6.2010 giinia,
2010/1636 sayil karanyla; 5549 sayii Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlen;mesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki yOkimlQleri sayma suretiyle belirleyen yasa koyucunun, bu alandaki
yetkinin yOriitme eliyle kullanilarak kapsaminin genigletiimesini amaglamadigi, dolayisiyla
Bakanlar Kurulunun, Yasada sayilanlar diginda yeni bir meslek grubunu yukﬁmlu tanimma
dahil etme yetkisinin bulunmadii sonucuna varildidl, bu itibarla, yasa koﬁucu tarafindan
sayma suretiyle belirlenen yukimliiler arasinda "serbest muhasebeci, serb&:bt muhasebeci
mali mbsavirler, yeminli mali misavirler" ile "finansal piyasalarda denetim yéprnakla yetkili
bagimsiz denetim kuruluglari'nin yer almamasina karsin; 5548 sayili Yasa'mn 2/d bendindeki
"Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gésterenler” dizenlemesine
dayanilarak, amilan mesiek grubu ile kuruluglann Bakanlar Kurulu Karanyla Yésa kapsamina
dahil edilmesinin idari iglemin yetki unsuru y&nQyle hukuka aykin oldugu gerekgesiyle
yorUtmenin durdurulmasina karar verilmistir.
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Davali idareler, anilan karara itiraz etmekte ve kararin kaldinimasini isteme Edlrmr_

5549 sayill Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanim'un, malvarig
hareketlerinin kontrol altina alinmasi; malvariina yénelik bazi i@emlen& taraf olanlarin
kimliginin tespit edilmesi, islemler hakkinda kayit tutulmasi ve bazi iglemlerin dogmdan Maliye
Bakanina bagh Mali Suglan Aragtirma Kurulu (MASAK) Bagkanhdina bildiriimesi suretiyle suc
gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iligkin usdl ve esaslarn belilemek amaciyla yorurlage
konuldugdu anlasiimaktadir.

5549 sayill Yasa'nin 2. maddesinin (d) bendinde, "yikumlQ" tanimina yer verilmis ve
yGkamldlerin yapmak zorunda olduklan iglemler dozenlenmigtir. Anilan maddede, "yOkamig";
bankacilik, sigortacilik, bireysel emekiilik, sermaye piyasalari, dding para 'vemﬁe ve diger
finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve bahis oyunlan alaninda faaﬁyet gasterenler;
ddviz, taginmaz, degerli tag ve maden, micevher, nakil vasitas, i makinesi, tarihi eser, sanat
eseri ve antika ticareti ile igtigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor
kulopleri ve Bakanlar Kurulunca beliflenen diger alanlarda faaliyet gosterenler olarak
tanimlanmigtir. Yasa'nin 27. maddesinde ise, bu Yasanin 2. maddesinin (d) ve (e) bentleri ile
3.,4,6.,7.,11,15, 16, 19. ve 20. maddelerinde belirtilen hususlara iligkin ufsm ve esaslarin
Bakanlar Kurulunca gikarilacak ytnetmeliklerle dilzenlenecedi kurala baglanmigtir.

Yasa'nin 2. maddesinin gerekgesinde de; "... Maddede yer verilen yﬁfknm{u‘.‘u tanimi ile
halihazirda 4208 sayih Kanuna istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuatta tammlanm:;g olan yiikiimlg
gruplannin kavranmasinmin yam sira mall piyasalardaki gelismeler paralelinde ortaya ¢ikacak
veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak, yitkimlQ tutulabilecek finansal
aktorlerin ve diger meslek gruplarinin da kapsama alinabilmesi“nin hedeflendigi belirtilmistir.

Deginilen Yasa hukUmilerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 9.1.2008
gunla, 26751 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren ";Sut;. Gelirlerinin
Aklanmasimin  ve Terériin  Finansmaninin  Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Ydnetmelik"de, sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdron finansmaninin dnlenmesi amaciyla
yokomliler, yokGmiGlokier, yOkOmiQiiklere uyumun denetimi, glimrik idaresine agiklama
yapilmasi ve dider tedbirlere iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi gdrGimektedir. Yonetmeligin
"YokomiQd" baglkh 4. maddesinde, (a) ve (t) bentleri arasinda sayianlar ilei bunlarin sube,
acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh birimleri, "yikimil" olarak ifade edilmis; (t)
bendinde, "sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi igle:ﬂe sinirh olmak
tzere, bir igverene bagh olmaksizin gahgan serbest muhasebeci ve serbest rﬁuhasebeci mali
musavirler ile yeminli mali magavirler" de yOkiimlGler arasinda sayitmigtir, '

Anilan Yonetmelik'de, 2.1.2010 gunld, 27450 sayill Resmi Gazetelde yayimlanan
dava konusu Yénetmelikle degisiklikler yapilmig; bu ¢ergevede, Yénetmeligin 4, maddesinin (t)
bendinde yer alan "girket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle simirlt
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olmak Ozers" siniwlamas: kaldinlarak, "bir igverene bagh olmaksizin galisan serbest
muhasebeci ve serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali masavirler'in tamam
yakimilt tamrmina dahil ediimis; aym Yé&netmelik dedigikligiyie 4. maddeye eklenen (u)
bendinde ise, "finansal piyasalarda denetim yapmakia yetkili bagimsiz deneﬁnfa kuruluglan” da
yokamid olarak kabul edilmistir. |

Yasa'nin 27. maddesi ile Bakanlar Kuruluna, Yasanin 2. maddesinin (d) bendinde
beliflilen hususlara iligkin usul ve esaslann ydnetmelikle duzenlenmesi konusunda yetki
tanindid agiktir. Ayrica, Yasa'nin 2. maddesinin gerekgesinde, maddede yer verilen yokimii
taniminin kavranmas:i ile mali piyasalardaki geligsmeler paralelinde ortaya ¢ikacak veya zaman
igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak yiikiimli tutulabilecek finansal akttrerin ve
“dijer meslek gruplarinin da" kapsama alinabilmesinin hedeflendiginin belirtildigi dikkate
alindi§inda, Bakanlar Kurulunun, Yasa'nin 2. maddesinde sayilaniann diginda.yeni bir meslek
grubunu da ykOmlo olarak belirleyebilme yetkisinin bulundugu sonucuna vanimaktadir.

Ote yandan, bir kanun ve buna bagh ikincil mevzuat uyarnca yiikiimlii sayilantann bu
yiukOmlQloklerinin, dayanaf olan mevzuatin belirledigi konularla simirt olacadi agiktir. Bu
bakimdan, serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mUsgavirler ile yeminli mali
mogavirler ve finansal piyasalarda denetim yapmakia yetkili bagimsiz denetim kuruluglarinin
yUKOmIGIOGinin de, 5549 sayilh Yasa ve bu Yasa uyarinca diizenlenen E5.rt:5netmeliklerde
belirlenen tOm hususlara iligkin bulundugu kugkusuzdur. Bagka bir ifade ile, anilan mevzuat
uyannca ydkomll sayilanlarin, bu mevzuatin kapsamadigi is ve iglemleri nedeniyle kimlik
tespiti, sGpheli is ve iglem bildirimi, devamb bilgi verme gibi sorumluluklanmin bulundugundan
s6z edilemeyecekdir.

Bu durumda, dava konusu Yonetmelik kurallanyla “serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miigavir ve yeminli mali mogavirler” ile "finansal pivasalarda denetim
yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglan™nin ylukimlt olarak belirlenmesinde yetki
yoninden Yasa'ya aykinlik bulunmadidindan, itiraza konu kararda hukuka uygunluk
gorilmemigtir.

Agtklanan nedenlerle, 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanununun degisik 27.
maddesinde &ngdriillen ve yiritmenin durdurulmasi karar verilebilmesi igin gerekli kosullann
dava konusu uyugmazlikta gergeklegsmedidi anlagiidigindan, davah idarelrf.-n'n itirazlannin
KABULUNE, Danistay Onuncu ve Sekizinci Daireleri Mugterek Kuruiunun 9.6.2010 ginla,
E:2010/1636 sayih kararinin kaldirimasina, 14.7.2011 giiniinde oygoklugu ile karar verildi.

Danistay Idari
Danistay Bagkanvekill 13. Daire Bagkan 6. Daire Bagkan
Sinan Yériikoglu Faruk Oztlrk Habibe Unai
X X X



T.C.

DANISTAY

iDARI DAVA DAIRELERI

KURULU

YD itiraz No : 2010/1043

6. Daire Uyesi 5. Daire Oyesi 6. Daire Uyesi 2. Dare Uyesi
Banu Dilgin Esen Erol Suna Tirkoglu Ayla Goneng
X X X
13, Daire Uyesi 13. Daire Uyesi 14. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi
Zomrat Oden Tacl Bayhan Talon Gzgeng Emel Cengiz
X X X X
12. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi
N. Kemal Ergani Yiksel Oztlirk Nalan Terzi Mustafa Doner
X
6. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi
Unal Demirci Saban Isik Bedrettin Igildak A Ihsan Sahin
X
14. Daire Uyaesi 11. Daire Uyesi 5. Daire Uyesl 15. Daire Uyesi
Mustafa Ding Resul GComoglu Ibrahim Aliusta Vahit Bektag
12. Daire Uyesi 12. Daire Uyesi 15. Daire Oyesi 11. Daire Uyesi
Hasan Turgut Hasan Gozeler Ahmet Egarci Vecdi Karanfil
13. Daire Uyesi 14, Daire Uyesi 15. Daire Uyesi 15. Daire Uyesi
E. Yicel Seyhan Orhan Boyraz Stileyman Kurt S. Hilmi Aydin
X
15. Daire Uyesi 15. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi 14. Daire prsi
Hiiseyin Ofuz Hannan Yilbagi Halil Yilmaz Halide Esen’
X X
6. Daire Uyesi 13. Daire Uyesi 16. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi
G. Tuncay Tutar Zeki Yigit Yalgin Ekmekgi Fatih Cihangir
X X
6. Daire Uyesi
Ramazan Erol

X
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KARSI QY

X- 2577 sayil |dari Yargilama Usuld Kanununun 4001 sayili Kanun'la degisik 27.
maddesinde 6ngdrilen ve ylritmenin durduruimasina karar verilebilmesi i¢in gerekli olan
kosullarin gergeklesmis oldugu dikkate alinarak yarOtmenin durduruimasi isteminin kabul
edildigi anlasiidigindan ve daval idarelerce &ne sirilen hususiar bu karann kaldirnimasini
gerektirecek nitelikte géraimediginden, yUrGtmenin durdurulmasi isteminin kabulne iligkin
Daire kararina yapiian itirazlarin reddi gerektigi oyu ile karara katiimiyoruz.

Danigtay Bagkanvekili  13. Daire Bagkani 6. Daire Bagkani 8. Daire Uyesi
Sinan Yorikodlu Faruk Oztiirk Habibe Unal Banu Dilgin
5. Daire Oyesi 6. Daire Uyesi 13. Daire Uyesi 13. Daire Uyesi
Esen Erol Suna Titrkaglu Zumrit Oden Taci Bayhan|
14. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi
Talon Ozgeng Emel Cengiz Nalan Terzi Saban Isik
15. Daire Uyesi 15. Daire Uyesi 14, Daire Uyesi 15. Daire Uyesi
S. Hilmi Aydin Hannan Yilbagi Halide Esen Yalgin Ekmekgi
8. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi
Fatih Cihangir Ramazan Erol




